
书书书

西北大学学报!自然科学版"

!"!# 年 $ 月#第 %# 卷第 # 期#&'()#!"!##*+,)%##-+)#

.+'/01,+2-+/345673809:6/793;!-13'/1,<=960=6>?939+0

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

"

@@ 收稿日期!!"!#

!

"A

!

A"

@@ 基金项目!国家自然科学基金!#!"BA!AA"$西北大学%产城融合研究专项&'

@@ 第一作者!赵丹#男#博士#工程师#从事城市与区域规划研究#C41+?10D05')6?')=0'

@@ 通信作者!李建伟#男#博士#教授#从事城乡建成环境评价与优化研究#E5,9D05')6?')=0'

!城市地理!

大城市工业用地布局演变中的城市问题研究
"""以西安市为例
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!A)西北大学 城市与环境学院#陕西 西安@BA"A!B$!)陕西省地表系统与环境承载力重点实验室#陕西 西安@BA"A!B"

摘要@改革开放以来在我国经济转型过程中大城市工业用地的规模和布局发生了巨大变

化!并影响城市的空间形态" 以西安市为例!基于多源数据!采用定量与定性相结合方法!

研究发现 AFB##!"AF 年西安市工业用地面积呈先持续增长后快速减少变化趋势!空间布

局在园区化集聚的过程中具有显著的工业用地郊区化与城市中心用地去工业化特征!布

局模式则经历了由改革开放初期$组团布局G扇形扩展%向增量规划时期$圈层扩展G跳

跃扩张G轴向集聚%至存量规划时期$外围园区化集聚%转变" 帮助企业纾困&城市增长&

生活居住条件改善与土地经济价值是推动工业用地布局演变的主要驱动力" 工业用地郊

区化与城市中心去工业化加剧了职住分离&交通拥堵等城市问题!不利于城市健康可持续

发展"
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@@改革开放以来#我国大城市凭借自身资源优势

和规模效应在快速工业化进程中实现了超先发展

和快速扩张#成为了工业用地扩张的主战场' 据中

国城市建设统计年鉴#!""!*!"AF年北京+天津+上

海+广州+重庆+成都+武汉+郑州和西安等 F 个国家

中心城市的工业用地面积由 A ANF "̀A KZ

! 快速增

长至 ! ""B $̀I KZ

!

#增加了 A B̀I 倍' !"AF 年#九

个国家中心城市的工业用地面积占全国 IBF 个城

市工业用地总面积的比重达 A# #̀F a' 同时#大

城市工业用地的布局和规模也随着城市扩张不断

发生变化#并影响着城市空间格局' 特别是自 !"

世纪 F" 年代土地有偿制度建立后#市场机制在土

地资源配置中的作用日益强烈#加上%关+停+并+

转&%退二进三&等产业和用地调整政策的实施#

改变了计划经济时期的城市工业用地格局#导致

大城市用地扩张过程中严重的产城分离与职住不

平衡问题,A !̂-

' 为此#近年来深圳+广州+东莞+温

州等一些东南沿海城市陆续颁布了%工业区块

线&%产业用地政策实施工作指引&等政策#从用

地管理+规划建设+产业发展等方面对工业用地的

面积+布局等进行管控和引导'

大城市工业用地规模与布局变化也引发了学

者对工业用地的配置政策,N #̂-

+利用效率,% Î-

+出

让价格,B $̂-与更新学理,F Â"-等方面的广泛探讨#相

较而言#工业用地布局演变则较少受到关注,AA-

'

近年来#一些学者对长江中游城市群,A!-

+长株潭

城市群,AN- 及上海,A#-

+杭州,AA# A%-

+武汉,AI-

+宁

波,AB-等城市工业用地布局的演变特征或影响因

素开展了详细分析#但聚焦城市工业用地演变之

原因及其所引发问题的深入探索#特别是对工业

用地布局演变与城市格局优化的思考则稍显不

足,A$ ÂF-

' 鉴于此#本文通过对 AFB#*!"AF 年西安

市工业用地布局变化及其影响因素和内在机制的

研究#以期对城市用地布局及空间格局优化提供

参考'

>?研究区界定与数据来源

>@>?研究区界定

西安是中华人民共和国成立后国家投资建设

的 $ 个重点工业城市之一' 第一个五年计划

!AF%N*AF%B 年"期间#A%I 个国家大型工业项目

中有 AB 个位于西安#且主要沿陇海铁路布置在老

城的东+西两侧#形成了东郊为军工和纺织工业

区+西郊为电力机械工业区的基本格局' %三线&

建设时期#西安作为战略后方重点建设地区之一#

一批国防装备企业在城市中展开建设布局#促进

了东+西郊工业区扩张#形成了西郊工业区+韩森

寨工业区+灞桥工业区+胡家庙工业区+东北郊工

业区等一批工业集聚区#奠定了工业用地分布的

基本格局' 改革开放后#新增工业用地在开发区

!工业园区"和城市边缘地区得到了快速扩张#并

推动了西安市工业快速发展' AFB$*!"AF 年间

全市工业产值增长了 A#" 多倍#是国家重要的科

研+教育和工业基地'

鉴于此#本文以西安市中心城区为研究对象'

研究区范围包括未央区+新城区+碑林区+莲湖区+

灞桥区+雁塔区+长安区+邑区及高陵区等 F 个

市辖区!见图 A"#面积 ! "BN ÌF KZ

!

#区域内有西

安高新技术产业开发区+西安经济技术开发区等

国家级开发区和西安郭杜工业园区+陕西高陵泾

河工业园区等省级开发区#是改革开放以来工业

用地布局演变最为激烈的区域' 时间尺度上#结

合资料可获取性#本文选取 AFB#+AFF#+!""N+

!""B+!"AN 及 !"AF 等 I 个时间节点#既能反映改

革开放前西安市工业用地之基本格局#也能反映

出改革开放以来我国工业用地配置制度环境变迁

中西安市工业用地布局的演变' 最后#定义西安

市环城路为%一环&+二环路为%二环&+绕城高速

为%三环&#从而将研究区划分为 # 个区域'

>@A?数据来源

本文中西安市工业用地数据来源于谷歌+快

鸟及锁眼卫星等遥感影像#西安市城镇地籍数据
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库+西安城市总体规划及开发区总体规划资料等'

数据处理过程如下'

"

对上述数据进行空间校

正+配准#统一数据坐标格式#使其在空间上完全

重叠'

#

开展目视解译工作#并在目视解译过程

中配合使用西安市地图集+百度 bQV及街景等资

料确保解译数据准确性'

$

采用现场勘察和访谈

方式对解译的工业用地数据进一步进行校核#最

终确定 I 个年份时间节点的工业用地空间分布如

图 ! 所示'

图 A@研究区范围

c9()A@H4673'?;1/61

图 !@AFB#*!"AF 年西安市工业用地空间分布图

c9()!@<\1391,?973/9M'39+0 +290?'73/91,,10? 90 [9)10 2/+ZAFB# 3+!"AF
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A?工业用地布局演变主要特征

A@>?总体规模变化特征

AFB#*!"AF 年#西安市工业用地规模变化呈

先持续增长后快速减少变化趋势!见图 N"' 其

中#AFB#*!"AN 年工业用地面积由 N %N$ $̀% 4Z

!

持续增长至 A! II! Ì$ 4Z

!

#年均增长 !NN F̀#

4Z

!

' 至 !"AF 年# 工业用地面积则快速减少至

A" II" Ì" 4Z

!

#!"AN*!"AF 年间工业用地面积累

计减少 ! ""! "̀$ 4Z

!

#年均减少 NNN Ì$ 4Z

!

'

图 N@AFB#*!"AF 年西安市工业用地面积

c9()N@&/61+290?'73/91,,10? 90 [9)10 2/+ZAFB# 3+!"AF

A@A?空间布局变化特征

首先#工业用地园区化集聚特征明显' 自

AFFA 年西安市第一个国家级开发区***西安高

新技术产业开区发建立之后#西安市开发区建设

发展迅速#截至目前全市共有 $ 个国家级和 B 个

省级开发区# 其中研究区范围内包括了 I 个国家

级开发区和 # 个省级开发区# 是开发区建设最为

集中的区域' 在开发区招商引资优惠政策的吸引

下# 西安市工业用地园区化集聚特征明显# 以国

家级开发区为例# 开发区内工业用地面积由 AFF#

年 %B! B̀F 4Z

! 快速增长至 !"AF 年 I %!A ÀI 4Z

!

#

!"AF 年国家级开发区内工业用地面积占比高达

IA ÀBa!见图 #"'

其次#工业用地郊区化与城市中心用地去工

业化特征显著!见表 A"' 一方面#城市郊区!区域

#"的工业用地面积在 AFB#*!"AF 年间持续增长#

由 N$N !̀# 4Z

! 快速增长至 B F$I !̀" 4Z

!

#占比则

由 A" Ǹ$ a增长至 B# F̀A a' 另一方面#城市中

心!区域 A dN"工业用地占比则由 AFB# 年的

$F ÀBa快速减少至 !"AF 年的 !% "̀F a' 其中#

区域 A+! 工业用地占比由 AFB# 年的 !# !̀F a减

少至 !"AF 年的 A !̀I a#!"AF 年区域 A 的工业用

地面积已经为 "' 区域 N 的工业用地面积由 AFB#

年的 ! !F% F̀I 4Z

! 持续增长至 !""B 年的

I #A" %̀F 4Z

!

#但在 !""B*!"AF 年则快速减少了

N $IF F̀$ 4Z

!

' 此外#进一步对工业用地用途变

更的空间分析表明#以钟楼为中心#工业用地主要

演变成为居住用地和商业服务业设施用地!见图

%"'

图 #@AFF#*!"AF 年西安市国家级开发区内工业用地

面积及占比变化

c9()#@Y410(67+290?'73/91,,10? 1/6110? \/+\+/39+0 90

[9) 10 -139+01,?6:6,+\Z603O+062/+ZAFF# 3+

!"AF

A@B?布局模式变化特征

总体来看#工业用地布局模式经历了由%组

团布局G扇形扩展&向%圈层扩展 G跳跃扩张 G

轴向集聚&至%外围园区化集聚&的转变!见图

I"' 改革开放初期#受制于对外交通运输条件和

产业结构#工业用地主要在城市东西郊沿陇海铁

路线扩展#其中# AFB#+ AFF# 年城市正西+ 正东方

向工业用地占比合计分别达 %# F̀$ a和 #I B̀B a#

且主要集聚在韩森寨工业区+ 灞桥工业区+ 西郊

工业区+ 三桥工业点等区域# 形成了典型的%组

团布局 G扇形扩展&分布特征' 增量规划时期

!AFF#*!"A! 年"#随着市场经济体制的确立和完

善#形成于计划经济时期的工业用地格局发生了

重大改变' 一方面#城市扩张过程中胡家庙+纺织

城等老工业区内的一些工业企业在经济转型中遇

到困难#部分工业用地转型为居住和商业服务业

设施用地#使城市中心工业用地大量减少' 另一

方面#随着西安高新技术产业开发区和西安经济
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技术开发区的启动建设#在开发区财税优惠政策

的驱动下#新增工业用地开始了园区化聚集' 之

后#城市东北郊陕西高陵泾河工业园和东南郊陕

西航天经济技术开发区的新建#以及西安高新技

术产业开发区与西安经济技术开发区的功能拓展

与用地扩张#加之城市边缘村镇工业园区的快速

发展#工业用地向城市郊区扩展并呈环状包围城

市的态势更加明显#并在国道 NA" 等对外交通沿

线呈现明显的轴向扩张#形成了典型的%圈层式

扩展G跳跃式扩张 G轴向集聚&分布特征' !"AN

年以来#在%管住总量+严控增量&发展理念管控

下#为了满足城市扩展与开发区土地扩张需求#结

合西安市工业治污减霾政策#城市郊区村镇工业

园区内大量工业企业搬迁或转型发展#使得工业

用地布局呈现出显著的%外围园区化集聚&分布

特征'

表 A@AFB#*!"AF 年西安市不同圈层工业用地面积

H1M)A@&/61+290?'73/91,,10? +2?9226/603=9/=,6790 [9)10 2/+ZAFB# 3+!"AF

年份 @AFB# @@AFF# @@!""N @@!""B @@!"AN @@!"AF

区域 A

面积J4Z

!

%# F̀% NN Ì A$ F̀B $ ǸI N %̀! " "̀"

比例Ja A %̀% " ÌA " !̀! " "̀$ " "̀N " "̀"

区域 !

面积J4Z

!

$"# B̀" A ANA $̀B $BF !̀% B$N !̀! !!B F̀B ANN B̀F

比例Ja !! B̀# !" %̀B A" ÀB B !̀A A $̀" A !̀I

区域 N

面积J4Z

!

! !F% F̀I N N!# ÌI % %II !̀I I #A" %̀F % !I$ $̀N ! %#" ÌA

比例Ja I# $̀$ I" #̀N I# ǸF %$ F̀F #A ÌA !N $̀N

区域 #

面积J4Z

!

N$N !̀# A "AA Ǹ! ! A$" ǸF N II# F̀I B AI! ǸB B F$I !̀"

比例Ja A" $̀N A$ Ǹ$ !% !̀! NN B̀N %I %̀I B# F̀A

合计
面积J4Z

!

N %N$ $̀% % %"A #̀% $ I## $̀B A" $IB ÀN A! II! Ì$ A" II" Ì"

比例Ja A"" @ A"" @ A"" @ A"" @ A"" @ A"" @

图 %@AFB#*!"AF 年西安市工业用地用途变更的空间分布图

c9()%@H463/1072+/Z139+0 +290?'73/91,,10? 90 [9)10 2/+ZAFB# 3+!"AF
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图 I@AFB#*!"AF 年西安市工业用地空间布局的演变

模式

c9()I@>:+,'39+0 Z+?6,+290?'73/91,,10? ,1;+'390 [9)10

2/+ZAFB# 3+!"AF

B?工业用地布局演变动力机制

在政府调控与市场因素共同推动下#导致西

安市工业用地布局变化的原因包括(

"

经济转型

过程中为企业纾困而实施的工业用地调整$

#

因

城市快速发展和用地扩张而实施的用地调整$

$

因居民收入水平提高对生活服务设施需求增加而

导致的居住用地和商业服务业设施用地等的增

加$

%

土地使用制度改革后工业用地与商业服务

业设施用地和居住用地价格差距不断扩大而形成

的土地经济利益驱使'

B@>?企业纾困迫使的工业用地变更

自 AFF" 年代起#随着市场经济体制的建立完

善#各种形式外资企业大量进入#国内市场竞争日

益激烈' 西安作为国家 %一五&+%二五&和 %三

线&建设时期重点建设的工业基地#由于经济转

型和发展环境变化#西郊工业区+鱼化工业区+胡

家庙工业区+纺织城工业区等老工业区内的一些

国有企业#如纺织+化学及其他传统制造类企业#

因各种原因面临严重经营困难而逐步衰落甚至破

产#从而出现用地闲置现象#一部分工业用地被转

变为居住和商业服务业设施用地#使西安市二环

内及沿线外围工业用地大量减少' 另一些企业#

如电子及通讯设备制造+电气机械及器材制造+交

通运输设备制造类企业#又因在改革中获得活力

和动力而面临生产场地不足的困难#需要就地扩

大生产场地或在城市建成区外围新设立的开发区

建设新厂区' AFF" 年以来西安市工业行业结构

变化也从另一个侧面反映了这种情况!见图 B"'

针对这一情况#政府在实施企业产权制度和经营

体制改革中#采取了%关停并转&的措施#为适应

居民对商服设施和居住条件改善的需求#采取了

%退二进三&策略#政策性的对低效工业企业用地

进行了变更调整#将建成区此类工业用地转变为

商业服务业设施用地和居住用地进行出让#以化

解或减轻企业债务负担并妥善安置职工!这时期

西安主城区的家世界+爱家+好又多等一批大型商

业设施就是在这种条件下形成的"#而将%停+退&

出来的工业企业迁移建到建成区外围开发区'

图 B@AFF"*!"AF 年西安市工业行业产值比重变化

c9()B@Y410(6790 346\/+\+/39+0 +290?'73/91,+'3\'3:1,'6

90 [9)10 2/+ZAFF" 3+!"AF

B@A?城市增长导致的用地布局调整

改革开放以来#随着城镇化的快速发展#西安

城市规模迅速扩张#建成区面积从 AFF" 年的 A!A

KZ

! 扩大到 !""" 年 A$B KZ

!

+!"A" 年 NF% KZ

! 以

及 !"AF 年 B!F KZ

!

' 随着城市规模的扩大#原本

位于城市边缘的工业区逐渐被围裹在建成区内

部#由此产生了与其他功能用地之间的相互干扰'

为此#西安市先后启动了韩森寨工业区!幸福林

带地区#!"A! 年启动"和土门工业区的整体改造

!!"AN 年启动"以及丈八北路沿线化学工业企业

外迁' 同时#在建成区边缘地带建设新工业区并

实施%退城入园&等相关政策#引导工业企业向城

市外围转移' 以韩森寨工业区为例#该区以幸福

路林带为轴线#分布有昆仑机械厂+黄河机器制造

厂+华山机械厂+秦川机械厂+东方机械厂和西北

光电仪器厂等大型军工企业和陕汽+杨森等 I" 多

家工业企业#曾是位于市区边缘的工业区#然而在

城市快速扩张过程中#工业区逐渐被包裹在主城

区内#工业生产与周边用地功能矛盾日益突出'

因此#!"A! 年/幸福路地区综合改造总体规划0将

片区改造为%集总部经济+商贸服务+军品研发+
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绿色观光+都市休闲+文化创意为一体的生态怡人

之地+智能低碳之所+活力幸福之城&' 明确不再

保留工业用地#并将工业企业全部搬迁至城市郊

区的开发区'

B@B?改善生活居住条件的迫切需要

居民对改善生活居住条件的迫切需求#在一

定程度上促进了城市中心工业用地向居住用地和

商业服务业设施用地的转变' 计划经济时期#城

市规划和建设以落实国家政策+实现生产目标为

核心#工业建设优先于生活居住条件的完善#加之

!" 世纪 I" 至 B" 年代建设管理混乱#致使城市住

房+商业等生活服务设施欠账突出' 随着改革开

放以来经济的快速发展和居民收入水平的提高#

城市居民积压已久的对住房+商业+文化娱乐等设

施的需求迅速爆发出来' 自 AFF" 年代后期以来#

随着社会主义市场经济体制建立#特别是土地有

偿使用制度+现代企业制度改革和住房货币化改

革的实施#为将闲置低效的工业用地转变为有利

可图的居住+商业服务设施用地提供了制度和政

策依据#一些濒临倒闭或存在%邻避&问题而不得

不搬迁的工业企业便通过联建+置换等形式将原

工厂用地改造开发为住宅+商场或其他生活服务

设施#城市用地%退二进三&的策略也正是在这种

形势下出台和实施的#这些因素从另一个侧面推

动了工业用地的演变' 如西安纺织城工业区#是

%一五&期间建成的国家大型纺织工业基地#核心

区占地 % Ǹ KZ

!

#其中工业用地面积 N Ǹ KZ

!

'

AF$" 年代灞桥区政府入驻纺织城#这里便成为灞

桥区中心' !""" 年后#为适应纺织工业转型发展

的趋势#同时满足老工业区及其周边居民对改善

生活居住条件的迫切需要#!""$ 年西安市颁布了

/西安纺织城地区综合发展规划0#将园区内工业

用地变更为居住和商业服务业设施用地#而将尚

在生产运营的纺织厂及产业链相关企业外迁到外

围新园区'

B@C?土地经济价值实现的利益驱动

土地有偿使用制度的实施使得地价在城市用

地布局演变中发挥了重要作用' 按照土地出让转

让及其价格评估规定#不仅不同使用性质的城镇

建设用地使用年限和使用价格存在差异#且相同

等级!区位"但使用性质不同的土地价格也不相

同#但各类用地中以工业用地价格最低' 由于城

市在招商引资方面的竞争激烈#一些地方政府甚

至以零地价出让工业用地#而针对%低成本工业

用地过度快速扩张&的问题#国家出台了相应的

政策引导和调控措施"

#但工业用地出让价格仍

然最低且与商业服务业设施用地和居住用地的价

格差距越来越大' 因此#将工业用地转换为商业

服务业设施用地或居住用地就可以获取更多的土

地出让金' 继 !" 世纪 F" 年代的老城区建设用地

%退二进三&后#!"""*!"A" 年间由于商业服务业

设施用地价格上升最快且与工业用地价格差异最

大#使 AFF" 年代和 !""" 年代初形成的工业用地

有了转变为商业服务业设施用地的巨大利益诱

惑#导致西安市西安高新技术产业开发区和西安

经济技术开发区早期形成的工业用地大量转变为

商业服务业设施用地,!"-

' !"A" 年以来随着居住

用地价格的快速上涨并超过商业服务业设施用地

价格#又使工业用地转变为居住用地具有更大的

利益诱惑#由此导致开发区一批工业用地转变为

居住用地'

C?工业用地布局演变影响与思考

西安市工业用地布局变化的影响主要表现在

职住不平衡引致的交通拥堵和城市功能重构造成

的城市功能紊乱两个方面#但却反映出了城市用

地布局与市场规律+城市交通拥堵治理与产业用

地布局+城市功能结构与空间形态等问题'

C@>?用地布局与市场规律

现行土地使用制度下#土地用途变更导致的

土地升值是影响城市用地调整的重要因素#在城

市工业用地布局调整中其作用更为明显' 从导致

西安市工业用地演变的原因看#!" 世纪 F" 年代

为企业纾困不得不进行的工业用地用途变更是权

宜之计#后来因城市增长导致的用地布局调整和

适应居民生活居住条件改善的迫切需求而开展的

%退二进三&#从城市规划角度看具有一定的合理

性#而工业用地用途变更产生的土地经济效益则

是用途变更成为可行的重要因素' 可见#西安高
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新技术产业开发区和西安经济技术开发区早期规

划并实施形成的工业用地大多变更为商业服务业

设施用地和居住用地的情况#主要是为获取土地

经济价值而实施的工业用地用途变更#纯粹是经

济利益驱使,!A-

' 事实上#这种用途变更主导了西

安高新技术产业开发区和西安经济技术开发区早

期建成区域的用地调整' 诚然#如生产配套条件

满足#工业企业选址布局在城市边缘更有利于节

省土地成本和相关运行成本' 基于市场规律作用

下的经济效益考虑#在城市发展中将工业企业外

迁至城市郊区的做法是否会成为城市用地布局调

整的常态3 在此情景下#工业用地的增长及其占

比是否会随着城市规模的扩大而逐渐降低3 城市

规划和管理又如何在坚持规划的核心价值与遵循

市场规律之间进行权衡#以保障和引导城市健康

可持续发展3 从 !""%*!"AF 年西安市工业用地

占城市建设用地的比例来看#城市建设用地面积

由 !N" B̀A KZ

! 增长至 B"" ÌF KZ

!

#面积增加了

N "̀# 倍#而工业用地占比则由 !A Ǹ" a减少至

A% ÌI a#其中 !"A% 年占比仅为 A! À# a' 北京+

深圳等其他城市似乎也有此趋势!见图 $"'

图 $@!""%*!"AF 年典型城市工业用地占城市用地比

例变化

c9()$@Y410(6790 346\/+\+/39+0 +290?'73/91,,10? 3+'/̂

M10 ,10? 90 3;\9=1,=939672/+Z!""% 3+!"AF

C@A?交通拥堵与产业布局

建成区工业企业向城市郊区新建的开发区

!工业园区"迁移聚集#原工业用地变更为居住用

地和商业服务业设施用地#势必打破区域原职住

平衡#利用混合度指数 !Z9L6? ?6(/66790?6L#

eRV"

,!!-对 AFB#*!"AF 年西安市工业用地与居

住用地的混合度计算发现#其混合度指数整体处

于下降水平!见图 F"#特别是 !""N 年以来随着

%退二进三&政策的实施导致三环以内高混合网

格数量在持续快速减少!见图 A""#说明在此期间

西安市的职住关系处于加剧分离过程' 职住分离

的加剧使得工业用地与居住用地之间的平均距离

也在持续增大!见图 AA"#这意味着城市居民通勤

距离的增加和通勤流量的增长' 此外#由于规模

经济原因#城市郊区新建的开发区生活设施建设+

公服设施配套及其服务品质与中心城区的明显差

距在短期内也难以消弭#不可避免会产生城区中

心与外围间的通勤交通需求'

图 F@AFB#*!"AF 年西安市居住用地与工业用地的混

合指数变化图

c9()F@Y410(6790 346eRV+2/679?60391,,10? 10? 90?'7̂

3/91,,10? 90 [9)10 2/+ZAFB# 3+!"AF

上述通勤交通的大量增加必然导致交通拥

堵' 近十多年来#西安市通勤交通流量明显增大#

尽管政府全力实施缓堵保畅工程#但交通拥堵问

题却不见缓解#且呈加剧趋势"

#中心城区上下班

高峰期交通拥堵范围不断向外扩大#逐渐由沿古

城墙的环城路扩展到二环路+三环路与绕城高速#

在城南甚至扩展到西部大道和南横线' 交通最拥

堵的路段则主要是由城区中心通向外围各开发区

的城市主干路#特别是通向城区西南部的西安高

新技术产业开发区+城区北部的西安经济技术开

发区泾渭新城+城区西部的西咸新区沣东新城等
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N 个方向的城市主干路#且潮汐交通现象明显'

以曲江新区和西安高新技术产业开发区为例#城

市居民在两个开发区之间的工作通勤造成西安绕

城高速在工作日内每天早晚严重的交通拥堵' 可

见#工业用地郊区化引致的职住分离是加剧城市

交通拥堵的主要原因,!N !̂#-

' 在城市快速发展和

用地不断扩张中#如果前述企业外迁和工业用地

变更的情况继续下去#通勤交通流量会不断增加#

缓解城市交通拥堵问题的努力能否见到成效3 抑

或面对这种情景#城市规划和管理能够采取什么

措施去应对并化解交通拥堵问题'

图 A"@AFB#*!"AF 年西安市居住用地与工业用地混合度空间变化图

c9()A"@<\1391,:1/9139+0 +2346Z9L90(?6(/66+2/679?60391,,10? 10? 90?'73/91,,10? 90 [9)10 2/+ZAFB# 3+!"AF

图 AA@AFB#*!"AF 年西安市工业用地与居住用地到钟

楼的平均距离变化图

c9()AA@Y410(6790 3461:6/1(6?97310=62/+Z90?'73/91,

,10? 10? /679?60391,,10? 3+346f6,,H+56/90 [9)

10 2/+ZAFB# 3+!"AF

C@B?功能结构与空间形态

建成区工业用地变更为商业服务业设施用地

和居住用地必然改变原片区业已形成的职住关

系+社会网络+经济联系+用地功能和设施配置#这

些问题处理不好将导致城市功能紊乱#影响建成

区工业用地变更和老工业区改造的效果#甚至降

低城市发展的韧性' 西安是典型的集中式布局城

市#以往城市中心去工业化与%摊大饼&式的工业

用地郊区化蔓延虽然一定程度上推动了城市功能

的转型升级#然而#也不可避免的产生了新扩用地

与既有用地之间的矛盾#形成%工业与居住齐飞#

遗址与新区一色&的城市功能布局混杂,!%-

#以及

开发区%板块效应&引发的园区围城+交通和公服

设施配置失衡,!I-

#导致城市功能结构重组和相应

的用地调整#而这种重组和调整的关键是各种生

产生活及其配套功能的适配#既受规划理念的影

响#也受经济条件和政策环境制约' 那么#这种集
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中式布局的城市向外围蔓延扩张的合理性及其规

模边界如何判断3

针对当前职住分离及其引发的交通拥堵问

题#反思以往用地调整#除过企业纾困的权宜之计

和土地经济驱动的趋利操作外#因城市用地扩张

而产生的工业用地与其他功能用地的冲突与干

扰#可否通过工业用地%腾笼换鸟&而非用地性质

变更来解决3 为改善老旧住区居民对生活服务设

施的需求而实施的%退二进三&#可否通过老旧社

区改造而非通过工业用地用途变更来实现3 事实

上#建成区零散工业用地调整容易实施#但将老工

业区整体改造成非工业功能用地的大面积城市用

地调整仅在实施层面就面临不少的现实困难#且

尚难论实施后的效果及其影响' 从西安纺织城改

造的启动g停止 g再启动的艰难历程就可见一

斑' 当然#城市用地扩张和布局调整方式的决策

受当时经济条件和政策环境制约#涉及因素复杂#

但放开视野做些研究比较也是非常必要的'

D?结论与建议

当前我国新型城镇化依然面临着%三个 A 亿

人"

&的现实#工业化对保障城镇就业具有重要意

义' 与此同时#工业用地与城市生活+生态空间关

系密切#是城市功能布局的重要组成部分' 因此#

保障工业用地合理布局与高效利用是城市健康可

持续发展的重要前提' 改革开放以来#特别是土

地市场化制度改革后#西安市工业用地在园区化

集聚过程中具有显著的工业用地郊区化与城市中

心用地去工业化特征' 其中#改革开放初期#帮助

老旧工业区企业纾困#缓解城市增长引发的工业

邻避冲突与改善中心城区居民生活条件成为了推

动工业用地布局变化的主要原因#之后#土地经济

价值则成为了引致开发区工业用地用途变更的主

要原因' 持续的工业用地郊区化与城市中心用地

去工业化在一定程度上改善了城市生活环境#但

也加剧了职住分离+交通拥堵等一系列城市问题#

不利于城市的健康可持续发展'

为了保障工业用地发展空间#避免价值规律

下工业用地持续减少与不合理布局对城市健康可

持续发展产生的负面影响#结合本文的几点思考#

笔者从制度层面与城市规划权威性两个方面提出

了以下建议' 在制度层面#

"

建议调整工业用地

用途变更的利益分配机制#同时改进地方政府政

绩考核评价机制#减少地方政府推动工业用地郊

区化和城市中心用地去工业化的内生动力'

#

建

议在国家层面上研究制定工业用地管理办法#并

将工业用地布局调整纳入国土空间规划强制性内

容之中#增加地方政府推动工业用地郊区化和城

市中心用地去工业化的外在阻力' 在城市规划布

局管理方面#

"

建议在国土空间规划中要划定工

业用地区块线'

#

建议城市及开发区扩张时尽量

避免大规模集中式布局#采取组团式布局#从而实

现组团内部+组团之间的职住关系平衡'
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,!#- 朱菁# 董欣# 贺建雄# 等)中国西部平原型大城市

居民通勤特征研究(以西安市为例,.-)人文地理#

!"A%# N"!N"( AA$ Â!## A#F)
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